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OBJETIVOS DE LA SESION

OBJETIVO GENERAL

= Proporcionar nociones sobre los principales enfoques sociopoliticos de la seguridad, profundizando en la
seguridad ciudadana

OBJETIVOS PARTICULARES

= Reconocer a la seguridad como un principio fundacional del Estado, para entenderla como un elemento
necesario para el desarrollo de las personas y las naciones

= Conocer la evolucion de los enfoques sociopolitico de la seguridad, para identificar sus alcances y limites
en la prevencion de la violencia y la delincuencia.

®  Conocer los caracteristicas minimas definitorias del enfoque de la seguridad ciudadana, sus fundamentos
y mecanismos operacionales



CONTENIDOS TEMATICOS

|. ENCUADRE POLITICO-INSTITUCIONAL: ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD
2. LOS PARADIGMAS DOMINANTES DE LA SEGURIDAD

= Estocentrismo: seguridad nacional y'seguridad publica
= Ampliacionismo: seguridad humana y seguridad ciudadana
3. EL ENFOQUE DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
= La Seguridad Ciudadana
= La violencia y la delincuencia como problemas multicausales

= La prevencion integral y sus métodos

= Condiciones para la construccion de seguridad ciudadana: participacion y gobernanza



ENCUADRE POLITICO-INTITUCIONAL:

ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD

{Que es el Estado? ;Que es el gobierno? ;Que es la seguridad!?
(Cual es la relacion entre estos elementos?



SEGURIDAD, ESTADOY GOBIERNO

CONCEPTO DE SEGURIDAD

= Etimologia’latina:_securitas

= Significado elemental: estar libre de preocupaciones(Barcena, 20 0)

“La seguridad es una necesidad de las personas y los grupbos humanos, asi como un derecho
inalienable del hombre y las naciones. Bajo cualquier angulo tiene valor relevante, ya sea

desde el punto de vista religioso, filosofico, antropologico, socioldgico, juridico, politico o militar”
(Cintra, 2002).



ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD

CONCEPTOS CLASICOS DE ESTADO

" Todos_los Estados, todas.las.dominaciones que han ejercido o ejercen
sobre los hombres, han ‘'sido y. son. republicas o-principados-(Maquiavelo,

1998).

m E| Estado es una relacion de dominacion de hombres sobre hombres,
que se sostiene por medio de la violencia legitima (VWeber, 1979).



ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD

= Concepto de Estado:’'es una totalidad concreta; un conjunto de .individuos e
instituciones que conforman una sociedad organizada en términos politicos, juridicos y
administrativos que persigue 'determinados fines “medianté~ aceiones” concretas
(politicas de Estado, politicas de‘gobierno y politicas publicas)

= Elementos constitutivos del Estado: elemento humano (poblacion), territorio y el
poder publico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)



ELEMENTOS CONSTITUVIOS DEL ESTADO MEXICANO

= Elemento humano: articulo 30 de |la Constitucion
Politica.

= Territorio: articulo 42 de la Constitucion Politica.

= Poder publico: articulo 39 y 49 de la Constitucion
Politica.



ESTADO, GOBIERNO Y SEGURIDAD

CONCEPTO DE GOBIERNO

= Concepto de gobierno: Es el conjunto de jinstituciones que personifica al Estado para la
realizacion de sus objetivos; tanto en el campo externo como en.el.internoy. a,traves de
acciones concretas [politicas de Estado, politicas de gobierno y politicas publicas]

" Formas: Monarquia, Aristocracia y Democracia.

= Niveles: Federal, Estatal o Municipal.



La Constitucion Politica establece en su articulo 40 que el Estado expresa tener las
caracteristicas de ser republicano, representativo, democratico y federal.

Niveles/ Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial
ordenes
Federal Presidente de la Congreso de la Union: Poder Judicial de la Federacion: Suprema
Republica Camara de Diputados y Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Camara de Senadores Federal Electoral, el Consejo de la

Judicatura Federal;los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Tribunales Unitarios de

Circuito.
Estatal Gobernador Congreso Estatal: camara de Poder Judicial del Estado
diputados
Municipal Presidente Homologo: cabildo Homologo: jueces municipales

Municipal




ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD ;CUAL ES LA RELACION?

La seguridad es un principio fundacional del Estado y mantenerla una de sus
prioridades fundamentales (Vargas, 2017)

La fundacion del Estado .instaura la paz y la seguridad fisicazde la/sociedad civil
(Hobbes, 1992)

El Estado se instauro para encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja
con la fuerza comun a las personas y los bienes de cada asociado (Rousseau, 2000)

El Estado es una organizacion que busca garantizar la seguridad de la poblacion a
traves de medio legales (Heller, 1998)

El fin dltimo del Estado es garantizar la seguridad de la sociedad (Kelsen, 1979)



ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD ;CUAL ES LA RELACION?

La construccion historica del Estado ha'sido un proceso determinado por

las actividades que desarrolla y'las fuerzas inmersas en’su intérior, pero la

seguridad siempre ha sido una tarea prioritaria del mismo; es un elementos
fundamental para su permanencia y para el desarrollo de su poblacion



DOS MODELOS DE LA SEGURIDAD:
ESTADOCENTRISMO Y AMPLIACIONISMO

{Cuales han'sido los principales paradigmas que han guiado. la=accion delEstado en el
campo de la seguridad y en donde es posible ubicar a la seguridad ciudadana!?



DOS MODELOS DE LA SEGURIDAD: ESTADOCENTRISMOY AMPLIACIONISMO

.ve mas

/
Estadoc Ampliacionismo




ESTADOCENTRISMOY SEGURIDAD NACIONAL

= PREMISA PRINCIPAL: el Estado es el unico responsable de la
seguridad (Almazan, 2015; Estrada, 2014; Rodriguez, 201 I; Sharp,
2009)

= VISION DE LA'SEGURIDAD: es el equilibrio de fuerzas y

puede sem vulnerada por los ataques territoriales internos o

externos por parte de otros agentes internacionales (Martinez
Arias, 2009)

= NATURALEZA DE LAS ACCIONES: La accion del estado
es reactiva y sancionatoria y busca mantener el orden publico
(Salgado, 2010)

= NATURALEZA DE LAS AMENAZAS: La violencia y la
delincuencia son problemas ocasionados por enemigos internos

(Carrion, 2005)



ESTADOCENTRISMOY SEGURIDAD NACIONAL

La seguridad nacional es la principal expresion del paradigma estadocéntrico

Estado
La seguridad nacional consiste en la proteccion hacia C j&? Seguridad
las amenazas externas y al ‘mantenimiento de las y Nacional

estabilidad politica, economica y social de un Estado,
mediante la disuasion nucleas, la superioridad en
armamento, inteligencia militar, alianzas estratégicas
con otros Estados y la contencion de naciones
agresoras (Vargas, 2017)

Estadocentrismo



ESTADOCENTRISMOY SEGURIDAD NACIONAL

LIMITACIONES

= Es un modelo'anacronico

= Amenazas a la‘seguridad de.la poblacion como la
inmigracion, la violencia o el calentamiento global no
tienen un etiologia politica o militar

"= No ataca las causas de un problema, sino sus
consecuencias




ESTADOCENTRISMOY SEGURIDAD NACIONAL

LA SEGURIDAD PUBLICA BAJO EL ESTADOCENTRISMOY LA SEGURIDAD NACIONAL




ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD: MARCO INSTITUCIONAL EN

MEXICO

ARTICULO 21 DE LA CPEUM

La seguridad publica es una funcion.del Estadoa cargo de |a Federacion,las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar-la~vida;las’libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion senala.



MEXICO

ESTADO, GOBIERNOY SEGURIDAD: MARCO INSTITUCIONAL EN

Etapas y actores del Sistema de Seguridad Publica mexicano.

Etapa

Nivel de gobierno

Rama del Gobierno

Actores

Prevencion del delito

Federal, estatal y

municipal

Poder Ejecutivo

Policias preventivas.

Procuracion de

justicia

Federal y estatal

Poder Ejecutivo

Ministerio publico y

policias judiciales

Administracion de

justicia

Federal y estatal

Poder Judicial

Tribunales y jueces

Ejecucion de

sanciones

Federal, estatal y

municipal

Poder Ejecutivo

Carceles.




EL AMPLIACIONISMO Y LA SEGURIDAD HUMANA

PREMISA PRINCIPAL: los riesgos en contra de la seguridad de la poblacion no provienen unicamente de las
intenciones politicas de otras instituciones y,ademas-el Estado no puede por si mismos enfrentarlas

PROPUESTAS CENTRALES:

|. Incluir dentro ‘de las politicas de seguridad a la comunidad, considerando-que-es in‘actor’capaz ‘de coproducir
seguridad

2. Colocar a las personas como el centro de atencion (Gottsbecher, 201 |; Barcena, 2001; Cunjama, 2015; Salgado,
2010)

VISION DE LA SEGURIDAD:

La seguridad paso de una vision reductora subordinada exclusivamente a las respuestas policiales y penales por parte
de los organos del Estado, hacia una mas amplia e integral basada en las necesidades de las personas (Sagant, 2013)



AMPLIACIONISMO Y SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana es la principal expresion del paradigma ampliacionista

Ser Humano
Perspectiva restringida: = engloba la" libertad

contra el miedo a partir de la eliminacion del uso de :
la fuerza y de la violencia en la vida cotidiana de las y =7
personas

Seguridad
Humana

. . Ampliacionismo
Perspectiva extensa: engloba la libertad frente a P

las necesidades econdmicas, alimentarias, sociales y
de salud



AMPLIACIONISMO Y SEGURIDAD HUMANA

Los riesgos a la seguridad humana provienen de la

accion del propio estado o como consecuencia de

hambrunas, pobreza, subdesarrollo o catastrofes
medioambientales



AMPLIACIONISMO 'Y SEGURIDAD HUMANA

LA SEGURIDAD PUBLICA BAJO EL AMPLIACIONISMOY LA SEGURIDAD HUMANA




La politica de seguridad en el mundo ha cambiado de enfoque, de uno
punitivo a otro preventivo (Van Swaaningen, 2005).

INTERVENCION SOBRE
EL DELITOY LA

VIOLENCIA: rF v Y 1 a7

ENFOQUE . . o5

REPRESIVO 7 Seguridad Nacional ( — .
* 1945-1989 (Guerra Fria).
e Estadocéntrico. Seguridad Humana
» Conservacion del Estado. « 1994 (PNUD).

Reactivo y sancionatorio. « Antropocéntrico.

* Epidemiologico.
* Desarrollo humano.

INTERVENCION
SOBRE EL DELITOY
LAVIOLENCIA:
ENFOQUE
PREVENTIVO



COMPARACION: ENFOQUE REPRESIVOY PREVENTIVO

Enfoque represivo (estado-céntrico) Enfoque preventivo (antropocéntrico)

Reafirma el monopolio de la violencia del Estado La premisa basica del enfoque preventivo es evitar la
enfatizando el fortalecimiento de sus instituciones ocurrencia del delito o acto violento.
para controlar hechos delictivos.

Se concentra en abordar el problema despues de Pone de relieve los-limites de las‘instituciones de
cometido el delito o el acto violento. seguridad publica en el control de la delincuencia y el
papel de los ciudadanos.

La responsabilidad es exclusiva del sistema de La prevencion es proactiva busca anticiparse a los
seguridad publica en sus respectivas etapas hechos, comprendiendo y abordando las causas y los
factores de riesgo asociados a ellos.



SEGURIDAD CIUDADANA

{Qué es la seguridad ciudadana!?
{Como se concibe a la violencia y la delincuencia?
{Qué es la prevencion integral?
{Que necesitamos para poder implementar o construir seguridad ciudadana?



LA SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana es' parte -del” modelo
ampliacienistaly, en particular, es/una dimension
medular de ‘la* seguridad  humana’ en su
concepcion restringida, puesto que pretende
liberar al individuo del miedo cotidiano,
garantizando su seguridad personal, a través de
la prevencion integral de las violencias y el delito

Ampliacionismo

Seguridad
U GIE |

Seguridad
Ciudadana




;QUE ES LA SEGURIDAD CIUDADANA?

VISION SUSTANTIVA: Es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le
considera un bien publico evimplica la salvaguarda eficaz de los derechos-humanos inherentes a la persona,

especialmente el derecho a layvida, lajintegridad personal, la inviolabilidad~del ‘domicilio” ¥ 1a ‘libertad de
movimiento (PNUD., 2014).

VISION INSTRUMENTAL: “Conjunto de acciones que el Estado ejecuta en colaboracién con los
ciudadanos para prevenir integralmente la violencia y la delincuencia (Vargas, 2017)



;POR QUE SE LLAMA SEGURIDAD CIUDADANA!?

Enfoque
antropoceéntrico
Objeto de
' R 4
proteccion e
nfoque de |
s
jl derechos
Ciudadanos humanos
Actores
relevantes en su Democratizacion

construccion

La seguridad ciudadana adopta una postura “[...] transversal de derechos humanos gue concibe a la seguridad
como un derecho inalienable e involucra activamente a la ciudadania en la busqueda de soluciones para ejercer ese
derecho y a las instituciones estatales para garantizarlo” (Salgado, 2010, p.6).



;QUE ES LA SEGURIDAD CIUDADANA?

CARACTERISTICAS MINIMAS DEFITORIAS

= Ubica en el centro de atencion a.las personas y sus necesidades
= Considera que la seguridad es, al mismo tiempo, un bien publico y un derecho humano

= Parte de una vision amplia de convivencia como elemento catalizador de la reconstruccion y
mantenimiento del tejido social

= Requiere de la participacion de la poblacion, pero no niega la responsabilidad del Estado



ORIGEN MULTICAUSAL DEL DELITO

» Pabreza

+ Desigualdad

» Desempleo

+ Discriminacién a la poblacidn
Jurvenil

+ Falta de cohesién social

» Disrupeitn familiar

« Densidad poblacional

= Falta de servicios pablicos

Condicionas
socioecondmicas

@@Mﬂﬁuwm

urbana insuficienie
« Falta de espacios piblicos
» Deteriore del espacto pdblico

+ YWalopes delictivos
« Machismao
+ [NscTiminacion

Fuente: elaboracion propia



VIOLENCIAY DELINCUENCIA COMO PROBLEMAS PUBLICOS MULTICAUSAL

VISION SUSTANTIVA DE LAS VIOLENCIAS

Producto de una relacion social de conflicto que, en consecuencia, vincula por lo menos a un par de oponentes,
actores, individuos o colectivos, pasivos o activos en la relacion.

Se trata, entonces, de una compleja construccion social y politica (Sozzo, 2008) cristalizada en un territorio y en un
tiempo especificos y nacida de la interaccion social, propia dela rutina de la vida cotidiana (Sozzo,2006). Una
afirmacion de este tipo nos lleva a comprender la violencia como una relacion social que tiene multiples actores
directos e indirectos, que es cambiante en la historia (Carrion, 2005)

VISION INSTRUMENTAL DE LAS VIOLENCIAS

Uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo
o comunidad, que ocasione o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, danos psicologicos, trastornos
del desarrollo o privaciones (OMS, 2015)

Caracteristica central: la violencia es sociologicamente amorfa (Vargas, 2017)



PREVENCION PENALY PREVENCION NO PENAL DEL DELITOY LASVIOLENCIAS

Prevencion Tradicional Prevencion Integral

Es el conjunto de “acciones que buscan Es “la interrupcion del mecanismo que
disuadir o desalentar la comision de los - produce un evento delictivo o violento en un
delitos mediante el incremento de penas,  sentido amplio y no limitado a la sancion

I”

una mayor capacidad operativa y de penal’” (Ekblom, 2005), por lo que.consiste en
respuesta de las policias” (Herrera, 2009, un‘“[...] conjunto de estrategias dirigidas a
p.16). disminuir la frecuencia de ciertos
comportamientos, sean estos considerados
punibles o no por la ley penal, a traves del uso

de instrumentos diversos de aquellos
penales” (Selmini, 2009, p.45



;{QUE NO ES PREVENCION DE
LASVIOLENCIASY EL DELITO?

Acciones que no permiten resignificar el malestar de las personas y sus comunidades en la vida cotidiana; el proposito
de la prevencion debera estar encaminado a evitar o contener los mecanismos causales de la violencia.

¢(Pintar de colores una localidad en condiciones de marginalidad y
violencia es prevencion?



Niveles de prevencion de las violencias y el

delito
temporalidad
—r Primaria | —r Universal 1
— Secundaria — Selectiva
— Terciaria — Indicada

36



AMBITOS/TIPOS DE LA PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS

A partir de la clasificacion de los factores de riesgo y de su ambito de manifestacion, se establece una correlacion
con la tipologia de la prevencion:

Factores

.

DE RIESGOY
PROTECCION

J

Ambitos de los
factores de riesgo

—

OMS

-

.

INDIVIDUAL
RELACIONAL
COMUNITARIO
SOCIAL

~

J

BONFRENBRENNER

Ambitos/Tipo de
prevencion
|

PSICOSOCIAL
J
N
SITUACIONAL
\ J
e \
COMUNITARIA
J

SOCIAL




Prevencion Social Prevencion Comunitaria Prevencion Situacional
Primaria Politicas de educacion, Programas para la CPTED
empleo, salud y para construccion de lazos de
propiciar la cohesion social identidad comunitaria
Secundaria Trabajo directo con Formacion de comités de Instalacion de camaras
personas sin acceso a la vigilancia ciudadana de videovigilancia en
educacion o sin empleo condominios
Terciaria Politicas de reintegracion Mediacion comunitaria de Prevencion de la
social conflictos criminalidad




LA DEMOCRATIZACION DE LA SEGURIDAD: LA PARTICIPACION CIUDADANA
INSTITUCIONALIZADA

Debido al origen multicausal de la delincuencia, el ciudadano se convierte un aliado
estratégico para la prevencion del delito dentro del marco democratico del Estado de
Derecho.

De este modo la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas de prevencion del delito y las violencias es un elemento necesario para la
seguridad ciudadana, dotando de legitimidad a la accion gubernamental y permitiendo una
mejor canalizacion de las necesidades ciudadanas, definicion de problematicas y diseno de
soluciones.



LA GOBERNANZA COMO FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA

GOBERNANZA:

Es un estilo de gobierno que se caracteriza por_un grado
intenso de interaccion y cooperacion entre el Estado 'y
actores no gubernamentales en la toma de decisiones para la
solucion de problemas publicos (Kooiman, 1993)

En esta ldgica, la gobernanza se identifica con la construccion
colectiva de arreglos formales e informales, asi como por la
edificacion de redes de actores en donde el Estado es uno
mas.

La propuesta principal de la gobernanza es que la solucién a
la ingobernabilidad se encuentra en la cooperacion
interinstitucional mediante redes de actores publico-privados
y en el papel del Estado como coordinador



EN CONCLUSION

La seguridad ciudadana es un -enfoque que posibilita el ejercicio de los
derechos humanos, interviniendo sobre el origen multicausal del delito y las
violencias, respondiendo a condiciones socioespaciales. e  inyolucrando al
ciudadano en el diseno, la implementacion y evaluacion de las intervenciones,
de tal manera que la seguridad no dependa de un enfoque reactivo, sino de la
colaboracion entre multiples actores sociales a traves de la prevencion integral
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REFLEXION

;CUALES SON LOS NUEVOS RETOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
CONTEXTO DELA PANDEMIA EN MEXICO?

La pandemia ha traido consigo nuevos para los gobiernos y la sociedad,
pero esto no implica la desaparicion de la violencia y la delincuencia



FEMINICIDIO A NIVEL NACIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
== Feminicidio 2019 69 67 76 66 78 75
= Feminicidio 2020 73 91 77 71 67 94

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP
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VIOLENCIA FAMILIAR NACIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Violencia familiar 2019 13962 14933 16994 17631 20373 18816

Violencia familiar 2020 15850 17796 20504 15237 16060 18884

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP



NARCOMENUDEO NACIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
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= Narcomenudeo 2019 5661 5472 5640 5297 5945 5796
Narcomenudeo 2020 7116 6591 6808 5538 5732 6108

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP



ROBO A CASA HABITACION NACIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
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Robo a casa habitacion 2020| 6847 6092 5796 4011 4117 4900
Robo a casa habitacion 2019 7082 6359 6906 7202 6914 6578

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP



ROBO DE VEHICULO AUTOMOTOR NACIONAL, COMPARATIVO 2019-2020
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Robo de vehiculo automotor 2020 14949 13646 13807 10743 10961 11251
Robo de vehiculo automotor 2019 17692 15347 16902 15504 16636 15310

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP



La construccion de la seguridad ciudadana ante el contexto de la pandemia
o la nueva normalidad

Fortalezas

Flexibilidad conceptual

Formacion constante de recursos humanos
Capacidad de accion en contexto de recursos
materiales escasos

Oportunidades

Posibilidad de repensar y redimensionar el significado
de lo comunitario

Posibilidad de resinificar y revalorar la interaccion con
las personas

Posibilidad detransitar hacia el espacio. virtual
Posibilidad de innovacion a favor de la construccion de
la seguridad ciudadana

Debilidades

Concepcion tradicional del trabajo, las relaciones y la
comunidad

Amenazas

Nuevas formas de violencia y delincuencia
Recrudecimiento de la violencia estructural, cultural y
simbodlica

Deterioro de las relaciones personales y comunitarias
Desinformacion, panico, estigma, discriminacion
Nuevas necesidades




SEGURIDAD CIUDADANA




