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ldeas de la sesion

m Dos premisas sobre “la politica”

m Esquema analitico general sobre las PP

m Algunas reflexiones.relevantes.sobre las PP
Receso

m Gobernanza




¢ QUE ES LA
POLITICA?



Polity: Institucion(es), reglas y

normas: estructura

BLLC =JMIRTIEYT 1oitics: Actos, conductas
dlmen.nesse (individuales o colectivas).

de “Politica”

negociaciones:. procesos

Policy. Acciones y decisiones

puntuales decididos por la
autoridad publica: resultados




Tres dimensiones de “Politica”

Polity: regimen politico.
Politics: ‘politica.

Policy: politica publica.




;QUE ESTUDIA LA
“CIENCIA” POLITICA?



cCiencia de la politica?

Las PP se abocan a analizar el ejercicio del
poder publico

» /Acceso —

 Distribucion - © Poder Publico
- Ejercicio —
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poder publico
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ESQUEMA ANALITICO
DE LAS PP



Esquema

Problema-publico: causas
Politica publica: acciones




1. Problema(a) publicos

o

:QUE SON? ¢ QUIEN LOS DEFINE?




Problemas publicos

Problema
publico  Construcciones sociales

* Existen hechos/condiciones:
los problemas son juicios
» Valoraciones de “alguien”

e - Entonces:
Causa  Conocimiento
 Evidencia
Causa "« Estudios
> causa * Informacion
e Ciencia... “razén”




2. Politicas publicas

m ;Quéson?

m ;Como se disenan?




Problema
publico

Causa

Causa

Causa

V Causa

Accion

Acciodn

Acciodn

Accion




U

Problema
publico

Causa

Causa

Causa

Causa

Acciodn

Accion

Acciodn

Accion

Instrumentos de PP:

* Programas
* Planes
* Reglas de Op

——=  Decretos

* Presupuesto
* RRHH

e |nstituciones
* Tratados

* Impuestos

* Leyes

* Etc, etc



Problema
publico

Instrumentos de PP:

Causa Accion * Programas

* Planes
Accion * Reglas de Op
——=  Decretos
Accion * Presupuesto
* RRHH
Accion e |nstituciones
 Tratados

* Impuestos

* Leyes

* Etc, etc

Causa

Causa

v Causa




DEFINICION DE
POLITICAS PUBLICAS



¢ Qué son las Politicas Publicas (PP)?

Definicion basica:

Son [as intervenciones-deliberadas (coherentes) de, las
Instituciones del-Estado (acciones odecisiones)que
aspiran a resolver les problemas publicos de una
sociedad, atacando las causas que los generan a traves
de una diversidad de instrumentos disponibles.




- :- £l METODO




m Metodologia de estudio
“clasica” en los analisis de
politica publica

m Fases:
. - Definicion de un problema
Ciclo d/e las Dpfinic
POl Iticas ~ “Incorperacion en lazagenda
de gobierno

P(J bl |CaS - Decision de opciones

(Instrumentos)
- Implementacion
m Monitoreo

- Evaluacion




Ciclo de Analisis ™

%
S
¢,
’o,/.
3,
Problema v
publico
Instrumentos de PP:
Causa Accion * Programas
 Planes
Causa Accion * Reglas de Op
——= Decretos
Causa Accion * Presupuesto
* RRHH
Causa Accion * Instituciones
v * Tratados
* Impuestos
e Leyes

 Etc, etc




Desplaz
del foco

'en;to
litico

La pregunta central de las PP no es
quién gobierna, sino cOmo se

gobierna, con qué decisiones e
Instrumentos.

El monitoreo y la evaluacion se
aboca a analizar esas decisiones y
esos instrumentos en dos l6gicas

distintas:

e Monitoreo: visualizar la informacion (monitor)

e Evaluacion: senalar el valor de algo (dar valor
/ valorar)



Problema
publico

Monitorear

Instrumentos de PP:

Accion * Programas
* Planes

Causa Eva I uar Accion * Reglas de Op

——=  Decretos

Causa Accidon * Presupuesto
‘ « RRHH

i = * Instituciones
v cause i Aocion * Tratados
* Impuestos
* Leyes
* Etc, etc

Causa




DESARROLLO
HISTORICO DE LAS PP



Evolucion tematica del enfoque de PP

1950 - 1970 1970 - 1990 1990 -
Politicas (Nueva) Gobernanza
Publicas Gestion

Publica

Racionalizar la
decision publica

Hacer eficiente la
gestion/implementacion
publica

(New Public Management)

Colaboracion /
coordinacion entre
actores (redes)

* Rol del Estado, del mercado y de la sociedad civil




3 TEMAS FINALES
ASOCIADOS AL ANALISIS DE
PP



1. ¢Disciplina? No.... Enfoque analitico

Entradas teoricas

predominantes (no
exhaustivas) que
 apoyan el analisis de
politicas:

Analisis economico Analisis politico

Analisis
organizacional

Analisis institucional Analisis legal




2. Recursos de las PP

Aungue el dinero es un recurso clave para poder echar
andar una politica, no es el unico recurso necesario:

10.recursos-enpoliticas publicas

humanos, econdmicos, legales, politicos (consenso,
legitimidad), cognitivo, patrimoniales, coercitivos,
cronologicos, relacionales y retoricos.



3. Factibilidad / realismo

_a pregunta basica de un analista de PP es:

cgue se puede frente a X problema, dados los
fecursos-y restricciones existentes?

Elementos a considerar:
1) Actores
) Recursos (sentido amplio)
i) Instituciones




Para cerrar: jGiandomenico Majone!

Todo analisis de politica es un combinacion estratégica de:

EVIDENCIA, ARGUMENTACION

H - - Y PERSUASION EN LA
m Evidencia: dato(s) FORMULACION DE POLITICAS

. Argumenta Cién : ra ZO n a m i e nto (S) Estudio introducioro de Lus F Aguilar

CIANDOMENICO

m Persuasion: convencimiento, MAJONE
seduccion



RECESO

INS




- :‘GOBERNANZA




Objetivo de la segunda parte

m Presentar algunos de los temas y conceptos
asociados a la nocion de gobernanza.

m Su buscara sintetizar los diversos debatesy
enfoques que se:han generado en torno a este
concepto en los ultimos anos




Temario (via preguntas)

¢ Qué es la gobernanza?

;,ES diferente gobernanza a gobernar? A
gobernabilidad?

¢ Que supuestos analiticos estan detrasdel cencepto?
;. Gobernanza o gobernanzas?

s Tiene ventajas usar este concepto?




Evolucion tematica del enfoque de PP

1950 - 1970 1970 - 1990 1990 -
Politicas Gestion Gobernanza
Publicas Pdblica

Racionalizar |la
decision publica

Hacer eficiente la
gestion/implementacion
publica

(New Public Managment)

Colaboracion /
coordinacion entre
actores (redes)




El contexto de |la gobernanza (oan Subirats)

“No estamos ante una época de cambios,
sino frente, .a-un cambio de época”

“Tenemos conceptos politicos del siglo XIX,
actores politicos del siglo XX y problemas
politicos del siglo XXI”




¢ Qué es la gobernanza?

Neologismo: gobernanza (governance) es un término
popularizado en 1989 por el World Development Report del
Banco Mundial.

Nuevas formas.de gobernar sociedades complejas,
relacionales

RAE

“‘Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el
logro de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado de la economia”



cQué es la

gobernanza”?

El enfoque de la gobernanza
representa un cambio en la
idea del gobierno y del
gobernar:

el'paso de un centro a un
sistema de gobierno y del
paso de un modo jerarquico
de gobierno a uno mas
asociativo y coordinador.



¢ Por qué el cambio en la concepcion
de gobernar?

- Multiples e interrelacionadas
: 2 razones. Entre las mas importantes:
:Qué es la C
b . s * Lo publico no es soto lo-gubernamental
gO ern Zd: e Globalizacion (problemas, oportunidades)
® e Saberes y recursos dispersos

e Tecnologia (internet, celulares, chat, videos)
 Informacion disponible

* Ciudadania mas activa, informada,
organizada



:Qué es la gobernanza?

El enfoque distintivo de la gobernanza es el que destaca la
insuficiencia del actuar del gobierno para gobernar las sociedades
contemporaneas (aun teniendo presente su maxima capacidad
Institucional).

El gobierno es insuficiente-para la’ gobernacion de Id Sociedad
(gerundio).

Es decir, para gobernar las sociedades complejas del mundo
actual el gobierno debe hacer alianzas con otros sectores. “El
gobierno ya no gobierna (por si solo)”.



Modelo lineal de gobernar

Grupos de Partidos Parlamento Ejecutivo Politicas
interés Publicas

A 4
A 4
A 4

A 4

Gobernar visto como una serie de fases consecutivas.

Partidos politicos: la institucionalizacion de la participacion ciudadana en democracias
representativas.




Modelo “reticular” de gobernar

Movimientos Universidades Partidos
Sociales I
I Gobierno
Ejecutivo Politica
Publica
Parlamento Organismos
Internacionales

Burocracia

Medios de
Comunicacion

Gobernar visto desde el lente de la gobernanza: complejidad e interdependencia.
Democracia exigente.




¢, UNA
GOBERNANZA?

Una discusion dispersa



Gobernanzas

El debate académico / conceptual se ha movido por
diferentes pistas:

Gobernanza corporativa (privada)
Buena gobernanza (good governance)
Gobernanza multinivel

Gobernanza global

Gobernanza por redes (politica)
Co-gobernanza

Cada una percibe diferentes cambios, supone diferentes
cosas, propone distintas salidas.




El diagndstico compartido de las gobernanzas
es:

El gobierno no es un ente monolitico, sino un

®
o . conjunto de organizaciones “flojamente
¢A|g0 cn Vivel acopladas” que forman redes

comun?...: SO ennmmmes

Csas redes gubernamentales se asocian con

Red €S otras redes, compuestas de actores no
gubernamentales (sociedad y/o empresas)

Gobernar se logra a través de las redes de

politicas publicas




Remueve viejos conceptos de la politica y las
politicas

Refleja muy bien las fracturas del modelo tradicional
de gobernar

Ventajas de

Acierta en enfatizar que los recursos para gobernar FUNDACION

{ge?\(/)icsi((;g)mo llo exclusivo de i0s gobiernos C@é‘r </Z.H-'1
gobernanza

Obliga, en general, a repensar cOmo se gobiernay

qué rol juegan los gobiernos en ese proceso




Tensiones implicitas

m /Y lalegalidad?”

m Si el Estado se retira de timonear las sociedades, quién las
dirige (captura de grupos de interés, poderes facticos)

m Sihay una.mayor participacion de otfos-actores (sociedad,
empresarios), ¢qué hay de la representatividad de ellos?
¢Quién los elige?

m ;Y la otra cara de la politica (conflicto)?




‘GOBERNANZA

Otra forma de verla




Esquema de la s vieja? gobernanza

Ejecutivo /

Congreso \
Administracion
PuUblica

Elecciones /

SOCIEDAD




Esquema de la “nueva” gobernanza politica

Ejecutivo / .| Administracién
Congreso PUblica
b |
/
/
/
Elecciones Gobernanza

(Procesos, instrumentos)
Ej: Interfases socioestatales

/ t
I
|

SOCIEDAD




_ ¢PREGUNTAS?




VSN Correo: eduardo.villarreal@cide.edu

' &8 1 B &I = 8 B

Twitter: @evillarrealc



